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P A R E C E R

(Art. 83, XIIl, Lei Complementar n. 75/93)

EMENTA - Piso salarial profissional nacional.
Magistério da educagao basica.

A Lei n° 11.738/2008, que definiu o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério publico da
educagdo basica, foi declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, devendo, portanto, ser
observada pelos entes federativos.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo reclamante em face da sentencga na
qual o juizo a quo julgou improcedentes os pedidos de diferengas salariais
decorrentes da implantagao do Piso Salarial Nacional dos Professores.

O reclamante alega que o pagamento dos salarios ndo obedece ao piso nacional
do magistério, em ofensa a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

CONHECIMENTO

Recurso ordinario adequado e tempestivo, tendo merecido contrarrazées. Depésito
recursal e custas processuais inexigiveis. Representagdo processual regular. O
MPT recomenda que seja conhecido o recurso ordinario.
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MERITO

- Principio federativo

O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo basica
encontra suas raizes no Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicido de 1988:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caputdo art. 212 da
Constituicado Federal a manutencio e desenvolvimento da educagao basica
e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacédo, respeitadas as
seguintes disposigdes:

lll - [...] a lei dispora sobre:

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagao basica;

Dando efetividade a norma constitucional, a Lei n°® 11.738/2008 estabeleceu o
valor do piso salarial nacional:

Art. 2°. O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e
cinqlienta reais) mensais, para a formagao em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

Ato continuo, alguns entes federativos insurgiram-se contra a fixagdo do piso
nacional por norma federal, alegando que tal determinagcéo implicaria em ofensa
a o pacto federativo. Contudo, no julgamento da ADI 4167/DF (Rel. Joaquim
Barbosa, j. 27/04/2011, DJ 23/08/2011), tal alegacao foi julgada improcedente:

Trecho da ementa:

"Competéncia da Uniao para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educagao basica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagdo
profissional, € ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao
trabalhador."

Ministro Joaquim Barbosa (numero 1199174, pp. 3 e 6):
"Também nao observo qualquer risco ao pacto federativo ou a esfera de
competéncia prépria dos entes federados (arts. 22, XXIV, 24, X e 214 da
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Constituicdo e art. 60, 8 3° e do ADCT). [...] os estados-membros e a
populagdo dos municipios fazem parte da vontade politica da Uniao,
representados no Senado e na Camara dos Deputados, respectivamente.
Licito pensar, portanto, que os demais entes federados convergiram suas
vontades a aparente limitagdo pratica de suas escolhas no campo dos
servigos educacionais."

Ministro Luiz Fux (numero 1159910, p. 2):

"[...] compete a Unido e apropria Carta Federal [...] a garantia desse piso
salarial profissional nacional para os profissionais de educagéo, escola
publica, nos termos da lei federal [...] para atender a esse grande escopo de
valorizar de maneira uniforme, homogénea e isonémica, todos os
profissionais da area de educacao. [...]"

Ministro Ricardo Lewandowski (niUmero 1149392, pp. 2 e 4):.

"[...] o constituinte previu, como ja foi dito aqui também, especificamente, no
artigo 206, VI, do texto magno, que lei federal - diz expressamente -
estabelecera um piso salarial para professores, tendo em conta a
valorizagao dos profissionais da educacao a que alude o inciso V. Portanto,
nao é de se estranhar que exista uma lei federal que va estabelecer o piso
salarial. [...] ndo ha nenhuma ofensa a autonomia financeira e orcamentaria
dos Estados porque a propria lei prevé o mecanismo de compensacéo |...]"

Ministro Ayres Britto (numero 1360360, p. 3):

"[...] o piso salarial profissional, ou nacional, € um instituto juridico de Direito
Constitucional caracterizado nominalmente como principio, e, portanto,
vinculante dos Estados, vinculante dos municipios, vinculante do
Distrito Federal. [...] o formato do nosso Estado federal ja se fez no lastro
da Constituicdo com essa obrigatéria observancia dos principios, dentre os
quais figura o piso salarial profissional nacional dos professores como um
direito deles, correspondendo a nogao de minimo existencial."

Sabe-se que a escassez das financas publicas, sobretudo nas pequenas cidades,
nao é um dado a ser desconsiderado. Entretanto, a implementacdo de politicas
publicas para concretizagao de direitos sociais — como séo a educagéao e o trabalhc
— norteia-se ndo somente pela clausula da reserva do possivel, mas também pelo
minimo existencial. A alegacao de inexisténcia de recursos nao pode prosperar em
detrimento de direitos fundamentais do trabalhador.
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Assim, ndo é permitido ao ente publico estabelecer piso inferior ao fixado
nacionalmente, pois este representa o valor minimo da remuneracéo. Incumbe ao
Judiciario, desde que provocado por meio de acao, a tarefa de controlar a efetiva
concretizacdao de direitos fundamentais, especialmente aqueles direitos que
exigem uma prestagao positiva por parte do Estado. Caso isto venha a ocorrer,
deve-se maximizar a efetividade da norma mais favoravel ao trabalhador, que, no
caso, é aquela editada pelo Congresso Nacional.

- Principio da legalidade

A referida Lei n® 11.738/2008, além de fixar o valor do piso nacional, estabeleceu
seus parametros de reajuste (quais sejam: indice, periodicidade e data-base):

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacao basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir
do ano de 2009.

Paragrafo unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Assim, o piso salarial passou a ser reajustado anualmente pelo mesmo indice de
variagdo do Valor Aluno Ano (VAA), fixado por meio de Portarias Interministeriais:

Referéncia Legal do
Valor Aluno Ano (VAA)

2009 950,00 - 1.121,34 Port. Int. n® 788/2009

2010 | 1.024,67 7,86% 1.414,85 Port. Int. n® 538-A/2010
2011 | 1.187,00 15,84% 1.729,28 Port. Int. n® 1.721/2011
2012 | 1.451,00 22,22% 1.867,16 Port. Int. n® 1.495/2012

Ano |Piso (R$) |[Variagcao |VAA (R$)

2013 | 1.567,00 7,97% 2.022,51 Port. Int. n® 16/2013
2014 | 1.697,00 8,32% 2.285,57 Port. Int. n® 19/2013
2015 | 1.917,78 13,01% 2.545,31 Port. Int. n® 8/2015
2016 | 2.135,64 11,36% 2.739,87 Port. Int. n® 7/2016
2017 | 2.298,80 7,64% 2.875,03 Port. Int. n® 8/2016

Fonte: https://planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/tabela_evolucao_pspn.pdf
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Em 2012, alguns Estados ajuizaram aADI 4848/DF, alegando a
inconstitucionalidade do reajuste por Portaria, por violagdo ao principio da
legalidade e as regras de orgamento e responsabilidade fiscal.

Sobreveio a Emenda Constitucional n° 108/2020, que acrescentou a Constituicdo o
art. 212-A, cujo inciso Xl| dispde:

Art. 212-A, XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educagao basica publica;

Alguns entes passaram a defender que o uso do verbo "dispor" no futuro e do
adjetivo "especifica" vincularia a eficacia da norma constitucional a elaboracao de
nova lei propria, ndo sendo mais aplicaveis os critérios da Lei n° 11.738/2008.
Apontaram também que, desde 1° de janeiro de 2021, foi revogada parcialmente a
Lei n® 11.494/2007, que informava a forma de calculo desse valor anual minimo
por aluno (VAA), que era referenciada pela Lei n° 11.738/2008.

Ocorre que, mesmo depois de todas essas alteracdes legislativas, o STF decidiu,
com _efeitos erga omnes, que o paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
11.738/2008 continuava em pleno vigor. Com efeito, no inicio de 2021, foi
finalmente julgada a ADI 4848/DF (Rel. Roberto Barroso, j. 01/03/2021,
DJ 04/05/2021). Nao houve objecao a vigéncia da norma impugnada. Caso
contrario, o STF sequer examinaria o mérito da acao, por perda de objeto.

Por unanimidade e em linha com o Parquet, os Ministros julgaram constitucional o
reajuste por norma infralegal, desde que obecedendo aos parametros definidos na
mencionada lei:

Parecer da Procuradoria Geral da Republica:

"Tal ato normativo nao ofende o principio da legalidade, porquanto tao
somente explicita, declara, por assim dizer, o valor do piso, ja que os
critérios de calculo da atualizagdo estao todos definidos na Lei
11.738/2008."

Trecho da ementa:

"A previsao de mecanismos de atualizagiao é uma consequéncia direta
da existéncia do proprio piso. A edicdo de atos normativos pelo
Ministério da Educacao, nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a
atualizacdo do piso nacional do magistério em todos os niveis federativos e

cumprir os objetivos previstos no art. 3° |Ill, da Constituigido Federal.
Auséncia de violagdao aos principios da separagiao do Poderes e da
legalidade."
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Ministro Joaquim Barbosa - Medida Cautelar (pp. 5 e 8):

"[...] esta Suprema Corte ja firmou precedentes no sentido da
compatibilidade constitucional da definicdo do método de calculo de
indices de corregao monetaria por atos infraordinarios (RE 582.461-RG,
rel. min. Gilmar Mendes, Pleno, DJ e de 18.08.2011). [...] Em nenhum ponto
a Constituicdo de 1988 autoriza os entes federados a deixar de prever em
suas leis orgamentarias gastos obrigatérios, determinados pelo préprio
Sistema Juridico patrio [...]"

Ministro Roberto Barroso (p. 20):

"[...] longe de ter criado uma 'vinculagdo automatica da remuneracdo dos
servidores a um indice de aumento sobre o qual os Estados ngo tém
ingeréncia', a Unido, por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma politica
publica essencial ao Estado Democratico de Direito, com a previsdao de
parametros remuneratérios minimos que valorizem o profissional do
magistério na educagéao basica."

Por outro lado, acrescente-se que o reajuste das despesas obrigatdrias também
esta calcado nas mesmas Portarias Interministeriais que asseguram a atualizagéo
anual das correspondentes receitas repartidas. Contudo, ndo ha noticia de
qualquer recusa ao recebimento dos reajustes dos referidos repasses aos entes
federativos.

Proclamou-se, ao fim, a seguinte tese de julgamento:

“E constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizagdo do
piso nacional do magistério da educacgao basica”.

Em outras palavras, declarou-se, com efeitos erga omnes, que continua em vigor o
art. 5°, paragrafo unico, da Lei n°® 11.738/2008, o qual determinou a atualizagao
anual do piso pelo "mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente".

Também nao procede a alegacao de impossibilidade de fazer o calculo desse
percentual, porque a Lei n° 11.494/2007 n&o esta mais em vigor. Ocorre que essa
revogacao foi operada pela Lei n° 14.113/2020, justamente porque essa norma
instituiu nova e extensa regulamentacdo da forma de célculo do valor anual por
aluno.
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Ou seja, a norma foi substituida de imediato por uma nova lei sobre 0 mesmo
assunto. Ademais, a hipotética auséncia de regra de reajuste anual implicaria em
violagao constitucional, também ressaltada no acordao da ADI:

Ministro Roberto Barroso (pp. 17 e 19):

"[...] se ndo houver a obrigatoriedade de revisdo periédica dos valores, a
funcdo do piso nacional poderia ser artificialmente comprometida pela
simples omissao dos entes federados |[...]"

"[...] a propria Lei n° 11.738/2008 prevé complementagao pela Unidao de
recursos aos entes federativos que nao tenham disponibilidade orgamentaria
para cumprir os valores referentes ao piso nacional."

Em suma, ndo ha nem houve lacuna legislativa; ainda que houvesse, ndo se
justificaria o retrocesso social em detrimento da efetividade de uma despesa

obrigatoria constitucional.

- Base de calculo e reflexos

Por forca da mesma lei, o vencimento inicial deve ser igual ou maior que o piso:

Art. 2°, § 1°. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagao basica,
para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Alguns entes federativos defendiam que, para atingir o piso, poderiam ser
contabilizadas, além do vencimento, outras vantagens remuneratdérias, tais como
abonos ou as classes e os niveis da carreira. Em alguns contracheques vistos
nos autos, o vencimento sé atinge o valor do piso a partir da soma do prépric
piso (sic) com classe e nivel.

Ocorre que, segundo a letra da prépria lei, somente seria admitida a
complementacao do piso por meio de outras vantagens até o fim do ano de 2009:

Art. 3°, § 2°. Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial
profissional nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a
qualquer titulo, nos casos em que a aplicagdao do disposto neste artigo
resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei, sendo
resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do
referido nesta Lei.
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Ainda em 2011, na citada ADI 4167/DF, o STF reforgcou a inadmissibilidade da
suplementacgéo do vencimento com verbas pessoais para atingir o piso nacional:

Trecho da ementa:

"E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos
professores do ensino médio com base no vencimento, e nao na
remuneragé&o global."

No acérdao, salientou-se que o piso nao poderia absorver vantagens de incentivo ¢
carreira, sob pena de as anular:

Ministro Ricardo Lewandowski (numero 1149392, p. 3):

"[...] equiparar o piso a remunerag¢ado, que corresponde ao vencimento,
acrescido de vantagens pecuniarias, esvaziaria ndo apenas o espirito da
lei, mas tambémtornaria indcuos os eventuais estimulos salariais
conferidos pelos entes federados. [...]"

Ministro Joaquim Barbosa (niumero 1199174, p. 3):

"Imagine-se que um determinado ente federado crie salutar gratificagcdo ou
bdnus baseado na exceléncia do desempenho de seu servidor. Se o piso
compreender a remuneragido global do professor, o pagamento da
gratificagdo podera igualar ou superar o limite minimo, de modo a anular ou
mitigar ambos os incentivos para o profissional assiduo. Ao mesmo tempo,
profissionais que ndo atenderam as condi¢cbes para receber a gratificacao
por desempenho poderdo ter remuneragdo igual ou proxima daquela
recebida pelo professor recipiente da distingdo de exceléncia. Assim,
haveria perceptivel desestimulo as politicas de incentivo e
responsabilidade necessarias ao provimento de servigos educacionais de
qualidade pelo Estado baseados em critério relevantissimo: o mérito."

Portanto, o dever de pagar o piso nacional ndo suprime eventuais vantagens
remuneratorias decorrentes da progressdo na carreira, as quais devem incidir
sobre o montante efetivamente recebido. Devem ser aplicados os reajustes
conforme as regras de escalonamento previstas em lei local.

Por fim, frise-se que nao ha direito subjetivo a concessao de reajuste lineal
para quem recebe acima do piso. Se a lei local fixar os valores de nivel e classe
em moeda corrente, o reajuste dependera de alteragdo legislativa, que ndo se
vinculara ao indice do reajuste do piso. Por outro lado, se os "degraus" da carreira
forem estabelecidos em percentuais sobre o vencimento inicial, deverdo
acompanhar o reajuste do piso. De qualquer modo, o legislador local pode alterar
as regras da progressao funcional, desde que nao prejudique os direitos adquiridos
e a irredutibilidade salarial.
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- Onus da prova

A parte reclamada alega que os salarios observaram o piso nacional dos
professores e que caberia a parte reclamante comprovar o descumprimento do
minimo legal.

Ocorre que a parte reclamante colacionou documentos, desincumbindo-se do
O6nus de comprovar o fato constitutivo de seu direito (arts. 818, CLT, e 333,
CPC). Caberia a parte reclamada indicar o pagamento dos salarios em
conformidade com o piso salarial profissional, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

Logo, é devida a condenagéo ao pagamento das diferencas salariais respectivas.

- Justica gratuita

O sindicato recorrente age como substituto processual na defesa de interesses da
categoria, amparado pelo art. 790, § 3° da CLT, pois defende direito de terceiros
hipossuficientes.

Mesmo que seja mantida a sentenga a quo, aplica-se o art. 87 da Lei n° 8.078/90,
que veda, nas acgdes coletivas, a condenacdo da parte reclamante em honorarios,
custas e depesas processuais, “salvo comprovada ma-fé”.

CONCLUSAO

Conclusivamente, opina o Ministério Publico seja conhecido e provido o recurso
ordinario da parte reclamante, para determinar a implantacdo do piso nacional
como salario base dos profissionais do magistério, desde janeiro de 2022, com
reflexos sobre as verbas que, por forga de lei nacional ou local, guardem
proporcionalidade com o vencimento.

E o parecer.

TERESINA, 03 de margo de 2023

JOAO BATISTA LUZARDO SOARES FILHO
PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO
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